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TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA TJA/43S/201/2017

DEL ESTADO DE MORELOS

JUICIO DE NULIDAD.
EXPEDIENTE: TJA/435/201/2017.

ACTORA:

AUTORIDAD RESPONSABLE:
PRESIDENTE MUNICIPAL Y
CABILDO DEL AYUNTAMIENTO DE
JIUTEPEC, MORELQOS.

MAGISTRADO PONENTE: MANUEL
GARCIA QUINTANAR.

Cuernavaca, Morelos; seis de abril de dos mil veintidds.

SENTENCIA definitiva, dictada en el juicio de nulidad
identificado con el numero de expediente TJA/43S/201/2017,

promovido por | -~ ot
del PRESIDENTE MUNICIPAL Y CABILDO  DEL

AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS.

GLOSARIO

Acto impugnado ‘El acuerdo SM/207/05-04-17
de pencion por jubilacion
negativo.” (Sic)

Ario de Ricardo flores Magon.”

PP

Constitucion Local  Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos.

Ley de la materia Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos.

Actora . ]

demandante

Autoridades Presidente Municipal y Cabildo

demandadas del Ayuntamiento de Jiutepec,

Morelos.



Tribunal u 6rgano Tribunal de Justicia
jurisdiccional Administrativa del Estado de
Morelos.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Por escrito recibido el diecisiete de julio de

dos mil diecisiete, || N EEEEEEN (NN

comparecio ante este Tribunal a demandar la nulidad lisa y llana
de “El acuerdo |\ cc rencion por jubilacion
negativo.” (Sic), sefialando como autoridades responsables al
PRESIDENTE MUNICIPAL Y CABILDO DEL AYUNTAMIENTO
DE JIUTEPEC, MORELOS. Relaté los hechos y razones por las
que se impugna el acto o resolucidon y ofrecid los medios de
prueba que fueron agregados al expediente que hoy se resuelve.

SEGUNDO. La demanda fue prevenida y subsanada que
fue, en acuerdo de fecha dieciocho de septiembre de dos mil
diecisiete!, se admiti® a tramite ordenandose realizar el
emplazamiento y correr traslado a las autoridades demandadas,
para que dentro del plazo de diez dias formularan contestacion
con el apercibimiento de ley.

TERCERO. En acuerdo de veintiuno de noviembre de
dos mil diecisiete?, se tuvo por contestada en tiempo y forma la
demanda, en consecuencia, se ordend dar vista con la misma a
la demandante, para que en el plazo de tres dias manifestara lo
que a su derecho correspondiera, apercibida que de no hacerlo
se tendria por perdido su derecho para hacerlo.

CUARTO. Por acuerdo de fecha diez de enero de dos
mil dieciocho?®, se tuvo a la demandante contestando la vista
aludida en el numeral anterior.

QUINTO. En auto de fecha seis de febrero de dos mil
dieciocho?, la delegada de las autoridades demandadas exhibio

copia certificada del juicio de amparo | ce indice del
Juzgado Cuarto de Distrito en la Entidad, promovido por la aqui

"Fojas 117-118
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demandante; en consecuencia, se orden¢ dar vista a esta por
tres dias.

SEXTO. El diecinueve de febrero de dos mil dieciocho®,

se tuvo por desahogada la vista referida en el precedente
numeral.

SEPTIMO. Con fecha veintiuno de febrero de dos mil
dieciocho®, se ordeno abrir el juicio aprueba por el término de
cinco dias comun para las partes, a efecto de que ofrecieran las
pruebas que a su derecho correspondieran, apercibiéndolos que,
de no hacerlo asi, precluiria su derecho para ello.

OCTAVO. En data veintiuno de marzo de dos mil
dieciocho’, la demandante presenté escrito ofreciendo pruebas,
sin embargo, debido a que su firma no coincidid con las
anteriores plasmadas en el sumario, se ordend su ratificacion, lo
cual se verifico el siete de mayo de dos mil dieciocho®.

NOVENO. En acuerdo de fecha seis de junio de dos mil
dieciocho?®, se previno la demanda incidental de impugnacion de

documentos presentada por la delegada de las autoridades
demandada.

DECIMO. Con motivo de la emergencia sanitaria
provocada por el virus COVID-19, el dia dieciocho de marzo de
dos mil veinte, el Pleno de este Tribunal, en concordancia con las
disposiciones emitidas por las autoridades sanitarias estatales y
tederales, emitio el acuerdo NN rediante al cual
determiné la suspensién de las actividades, plazos y términos,
por el periodo comprendido del diecinueve de marzo al veinte de
abril de dos mil veinte, publicado en el Periodico Oficial “Tierra 'y
Libertad”, numero 5804, de fecha tres de abril de dos mil veinte,
con la finalidad de evitar la concentracién de personas y con ello
la propagacion del virus SARS-CoV2 (COVID-19) para no
exponer a los justiciables, personal y publico en general que a
diario acude a las instalaciones del Tribunal; por estas mismas
razones, la suspensién de actividades se amplié hasta el dia diez

* Foja 688.
 Foja 700.
" Fojas 739-741.
% Foja 770.
? Foja 808.



de los acuerdos

il veinte, engtérming
. { |
reanudandose las labores

hasta el dia tres de agosto de dos mil veinte.

DECIMO PRIMERO. En autos del treinta de noviembre y
uno de diciembre, de dos mil veinte, se tuvo por presentados a
los contendientes sefalando domicilio procesal y personas
autorizadas; y, el uno de marzo de dos mil veintiuno'®, se
denego la declaracion de caducidad de |a instancia solicitada
por la parte demandada.

DECIMO SEGUNDO. E| cinco de julio de dos mil
veintiuno™, el Magistrado instructor proveyd las pruebas
ofrecidas por los contendientes.

DECIMO TERCERO. Debido a [a falta de preparacion por
virtud del recabo de diversos informes de autoridad admitidos a
ambas partes, la audiencia de ley se difirio los dias veintisiete
de agosto’™, uno de octubre’ tres de diciembre™, de dos mil
veintiuno, y veintiocho de enero de dos mil veintidos'®;
finalmente se llevo a cabo el dia tres de marzo de dos mil
veintidés'®, se declaro abierta haciéndose constar que no
comparecieron las partes, ni persona alguna que legalmente
los representara, no obstante de encontrarse debidamente
notificados, por lo que se procedio a realizar una busqueda en
la Oficialia de Partes de la Sala Instructora sin que se
encontrase escrito que justificara su incomparecencia a la
audiencia; de esta forma, al no existir cuestiones incidentales
pendientes por resolver, se procedié al desahogo de las
pruebas exhibidas. Agotado el desahogo de las pruebas, se
pasé a la etapa de alegatos, en la que se tuvieron por
presentados los de |3 parte demandada, declarandose
precluido el derecho de Ia demandante: posteriormente fue
cerrado el periodo de alegatos, dejando el expediente en estado
de resolucion.
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RAZONES Y FUNDAMENTOS

|. COMPETENCIA. Este Tribunal es competente para
conocer y resolver el presente asunto, en virtud de que se

promueve en contra de “El acuerdo S Gzl c oencion

por jubilacion negativo.” (Sic)

Lo anterior, con fundamento en los articulos 109 Bis de la
Constitucion Local: 1, 3, 16, 19, 23 fraccion VI'7, 25, 40 fraccion
I, 124, 125y 128 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos publicada el tres de febrero del afo dos mil
dieciséis, asi como las disposiciones quinta y seéeptima
transitorias de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, publicada el dia
diecinueve de julio del dos mil diecisiete en el Periddico Oficial
“Tierra y Libertad” numero 5514; de conformidad con los
preceptos anteriormente sefialados, este Tribunal esta dotado de
plena jurisdiccion, autonomia e imperio suficiente para hacer
cumplir sus determinaciones.

II. EXISTENCIA DEL ACTO. De acuerdo con la técnica
que rige al juicio de nulidad, en toda sentencia debe analizarse y
resolverse respecto de la existencia de los actos impugnados y
sélo en el primer caso, lo aleguen o no las partes, deben
estudiarse las causas de improcedencia aducidas o que, a
criterio de este Tribunal, en el caso se actualicen, para que en el
supuesto de ser procedente el juicio, dictar la resolucion de fondo
que en derecho corresponda.

_Aio de Ricardo flores Meagon.”

022,

I
2

Lo anterior es asi, pues de no ser ciertos los actos
combatidos, ningun fin practico conduciria, ocuparse del estudio
de cualquier causa de improcedencia, y las cuestiones de fondo,
puesto que para el estudio de las causales de improcedencia o
de fondo del asunto, en primer término, es necesario que los
actos impugnados sean ciertos y, en el segundo, que ademas de
ser ciertos los actos impugnados, el juicio de nulidad sea
procedente.

En este sentido la existencia del acto impugnado quedo
acreditada con la copia fotostatica simple que se adjunto a la

17 V1 - Resolver en definitiva los asuntos sometidos a su jurisdiccion de acuerdo con el procedimiento

sefialado en esta Ley y en el reglamento interior, ejercitando la facultad de atraccion en los términos de
esta ley,;



demanda, del acuerdo pensionatorio ||| Gz <itdo

por el Cabildo de Jiutepec, Morelos, con fecha cinco de abril de
dos mil diecisiete, glosado en copia certificada a fojas doscientas
setenta y nueve a la trescientos uno, por tanto, adquiere pleno
valor probatorio, en términos de lo establecido en los articulos
444 y 490 del Codigo Procesal Civil para el Estado Libre y
Soberano de Morelos, de aplicacion complementaria a la ley de
la materia, al tratarse de documental publica emitida por la
autoridad competente para hacerlo.

l1l. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA.

Por tratarse de una cuestion de orden publico y estudio
preferente, en términos de lo establecido en el Ultimo parrafo del
articulo 76 de la Ley de la materia, ésta potestad procede a
realizar el estudio de las causales de improcedencia, para
verificar si en la presente controversia se actualiza alguna de las
previstas en el precepto mencionado: ello en concordancia con
lo establecido en el siguiente criterio jurisprudencial de aplicacion
pcr analogia y de observancia obligatoria segtn lo dispone el
articulo 217 de la Ley de Amparo:

IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL
DE LAS CAUSALES PREVISTAS EN EL
ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARO.1®

De conformidad con lo dispuesto en el dltimo
parrafo del articulo 73 de la Ley de Amparo las
causales de improcedencia deben  ser
examinadas de oficio y debe abordarse en
cualquier instancia en que el juicio se encuentre;
de tal manera que si en la revision se advierte que
existen otras causas de estudio preferente a la
invocada por el Juez para sobreseer habréan de
analizarse, sin atender razonamiento alguno
expresado por el recurrente. Esto es asi porgue si
bien el articulo 73 prevé diversas causas de
improcedencia y todas ellas conducen a decretar
el sobreseimiento en el juicio, sin analizar el fondo
del asunto, de entre ellas existen algunas cuyo
orden de importancia amerita que se estudien de
forma preferente. Una de estas causas es la
inobservancia al principio de definitividad que rige
en el juicio de garantias, porque si, efectivamente,
no se atendié a ese principio, la accién en si

leovena Epoca, Nim. de Registro: 194697, Instancia: Primera Sala, Jurisprudencia, Fuente: Semanario

Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo IX, Enero de 1999, Materia(s): Comun, Tesis: 1a./J. 3/99,
Pagina: 13
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misma es improcedente, pues se entiende que no
es éste el momento de ejercitarla; y la
actualizacion de este motivo conduce al
sobreseimiento total en el juicio. Asi, si el Juez de
Distrito para sobreseer atendio a la causal
propuesta por las responsables en el sentido de
que se consintio la ley reclamada y, por su parte,
considerd de oficio que respecto de los restantes
actos habia dejado de existir su objeto o materia,
pero en revision se advierte que existe otra de
estudio preferente (inobservancia al principio de
definitividad) que daria lugar al sobreseimiento
total en el juicio y que, por ello, resultarian
inatendibles los agravios que se hubieren hecho
valer, lo procedente es invocar tal motivo de
sobreseimiento y con base en él confirmar la
sentencia, aun cuando por diversos motivos, al
sustentado por el referido Juez de Distrito.

En la especie, las autoridades demandadas hicieron valer
las causas de improcedencia previstas en las fracciones IX, X, Xl
y XVI, del articulo 76 de la Ley de la materia.

Las hipotesis de improcedencia dictan:

“ARTICULO 76. El juicio ante el Tribunal de Justicia
Administrativa es improcedente:

IX. Actos consentidos expresamente o por
manifestaciones de voluntad que entranen ese
consentimiento,

X - Contra actos consentidos tacitamente,
entendiéndose por tales, aquellos en contra de los
cuales no se promueva el juicio dentro del término
que al efecto sefiala esta Ley;

X/| Contra actos derivados de actos consentidos;

Copwz, Ao de Ricardo flores Meagon.”

XVI.- En los demés casos en que la improcedencia
resulte de alguna disposicion de esta ley.”

En relacion, el articulo 79 de la misma legislacion
establece:

“"ARTICULO 79. La demanda deberéa presentarse:

I. Dentro del término de quince dias habiles contados
a partir del dia habil siguiente en que le haya sido
notificado al afectado el acto o resolucion
impugnados, o haya tenido conocimiento de ellos o
de su ejecucion, o se haya ostentado sabedor de los
mismos cuando no exista notificacién legalmente
hecha.



I. Dentro del término de cinco afios, contados a partir
de la fecha en que se haya dictado el acuerdo o
resolucion cuya nulidad pretenda la autoridad
demandante.

lll. En cualguier tiempo, cuando se impugne |a
resolucion negativa ficta y siempre que no se
produzca resolucion expresa.

IV. En cualquier tiempo, cuando se reclame ia
declaracion de afirmativa ficta.

Cuando el particular falleciere dentro de los plazos a
que se refiere este articulo, se suspendera el
termino, hasta que haya sido designado albacea o
representante de la sucesion.”

De los transcritos preceptos se obtiene que el juicio de
nulidad es improcedente en contra de actos consentidos
tacitamente, entendiéndose por tales, aquellos en contra de los
cuales no se promueve el juicio dentro del término establecido,
esto es dentro de quince dias habiles contados a partir del dia
habil siguiente en que le haya sido notificado al afectado el acto
0 resolucion impugnados, o haya tenido conocimiento de ellos o
de su ejecucién, o se haya ostentado sabedor de los mismos
cuando no exista notificacion legalmente hecha.

En el caso, no obra notificacion del acuerdo pensionatorio
impugnado a la parte actora; sino que esta, en la demanda,
manifestd que lo conocié el dia veintidés de junio de dos mil
diecisiete, al haber obtenido copia certificada del juicio de

amparo numero | e’ indice del Juzgado Cuarto de
Distrito.

En este sentido, se debe puntualizar que las autoridades
demandadas se encontraron constrefidas legalmente para
notificar a la demandante el acuerdo pensionatorio impugnado.

En efectos, las fracciones LXV, LXVI y LXVII del articulo
38 de la Ley Organica Municipal del Estado de Morelos, que
disponen:

Articulo 38.- Los Ayuntamientos tienen a su cargo el
gobierno de sus respectivos Municipios, por lo cual
estan facultados para:

LXV.- Expedir a los trabajadores, a los elementos de
seguridad publica o a los beneficiarios de ambaos,
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copia certificada del Acuerdo mediante el cual el
Ayuntamiento aprueba y otorga el beneficio de la
pension o jubilacién demandada, asimismo, efectuar
la autorizacion y registro de dicho documento.

LXVIl.- Los Ayuntamientos, al otorgar los citados
beneficios de seguridad social a sus trabajadores, a
los elementos de seguridad publica, asi como a los
beneficiarios de ambos, invariablemente deberan
cumplir con los procedimientos legales descritos en
la normatividad de la materia, para que en un plazo
no mayor de treinta dias habiles, contados a partir de
la fecha en que se tenga por recibida y convalidada
la documentacion requerida para su tramitacion,
resuelvan y emitan los correspondientes acuerdos
de pension. Para tal fin, los Ayuntamientos deberan
contar con los recursos humanos, técnicos,
procedimentales y administrativos necesarios. La
autoridad municipal, en el cumplimiento de los
beneficios de la seguridad social, en todo momento
guiara sus trabajos, atendiendo a los principios de
transparencia y eficacia administrativa.

LXVII.- Para el caso de que el Cabildo Municipal,
emita en sentido negativo algun acuerdo de
pension, éste debera estar debidamente fundado
y motivado, y mediante copia certificada, se
notificara al peticionario de dicha resolucion,
quedando invariablemente reservados sus
derechos para hacerlos valer ante la instancia
jurisdiccional que considere pertinente.

El énfasis es propio.

Disposiciones de las que se aprecia, que los
Ayuntamientos, se encuentran obligados a otorgar los beneficios
de seguridad social a sus trabajadores, a los elementos de
seguridad publica, asi como a los beneficiarios de ambos, sin
embargo, de manera invariable, deberan cumplir con los
procedimientos legales descritos en la normatividad de la
materia, para que en un plazo no mayor de treinta dias habiles,
contados a partir de la fecha en que se tenga por recibida vy
convalidada la documentacion requerida para su tramitacion,
resuelvan y emitan los correspondientes acuerdos de pension, v,
en el caso de que el Cabildo Municipal, emita en sentido negativo
algun acuerdo de pension, este debera estar debidamente
fundado y motivado, y mediante copia certificada, se notificara al
peticionario de dicha resolucion, gquedando invariablemente
reservados sus derechos para hacerlos valer ante la instancia
jurisdiccional que considere pertinente.



Por tanto, en el caso del acuerdo pensionatorio de Ia
actora, que fue emitido en sentido negativo, la autoridad
demandada se encontraba obligada a notificar personalmente a
la demandante.

Se motiva en que la jubilacion es un derecho humano
reconocido en la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos que en su articulo 25, dispone: “... toda persona tiene
derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a
su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion,
el vestido, la vivienda, la asistencia medica y los servicios
sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los sequros en
caso de desempleo, enfermedad. invalidez, viudez, vejez y otros
casos de pérdida de sus medios de subsistencia por
circunstancias independientes de su voluntad.” Que se vincula
directamente con el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, en cuyo precepto 11, plasma
la obligacién adquirida por parte de los Estados de “... reconocer
el derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado para si
y su familia, incluso alimentacién, vestido y vivienda adecuados
y a una mejora continua de las condiciones de existencia.”
Igualmente, se consagra en la fraccion Xl, apartado B, del
articulo 123, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en cuanto dispone que entre los derechos minimos
de seguridad social de los trabajadores del Estado, se encuentra
la jubilacion.

Ergo, por tratarse la jubilacion de un derecho humano, se
debe procurar que el trabajador en ningin momento se
encuentre limitado para hacer valer los derechos respectivos, por
ello, la Ley Organica Municipal del Estado de Morelos, en su
articulo 38, fraccion LXVII, constrifie al Cabildo para notificar el
acuerdo pensionatorio negativo, mediante entrega de copia
certificada del acuerdo que contenga la motivacién vy
fundamentacion, pues solo asi el trabajador estara en aptitud de
combatirlo y no quedar en estado de indefension.

Por elio, el hecho de que la demandante hubiera conocido
el acuerdo combatido, en el juicio de amparo 1839/2016 del
indice del Juzgado Cuarto de Distrito, no puede sustituir Ig
obligacion de la autoridad demandada para notificar el acto
conforme a derecho.
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En relatadas condiciones, al no haber demostrado la
autoridad demandada, que notificd el acuerdo pensionatorio
impugnado, garantizando el derecho de audiencia y defensa de
la actora, se debe tener como fecha de conocimiento de acto
impugnado, la sefialada por esta en su demanda, esto es, el
veintidds de junio de dos mil diecisiete, por lo que, si la demanda
se presentd el diecisiete de julio de dos mil diecisiete, se puede
concluir que resulté oportuna, toda vez que, tomando en cuenta
que el ultimo cargo de la actor fue el de policia adscrita a la
Secretaria de Seguridad Publica de Jiutepec, Morelos, de
conformidad con el articulo 200 de la Ley del Sistema de
Seguridad Publica, tuvo noventa dias naturales para impugnar
en la via jurisdiccional.

Por otro lado, del estudio oficio del resto de las causales
de improcedencia previstas en el articulo 76 de la Ley de la
materia, este Pleno no aprecia la actualizacion de alguna que
impida el estudio de fondo del presente asunto.

[V. FIJACION CLARA Y PRECISA EL PUNTO
CONTROVERTIDO.

Conforme lo previsto en la fraccion | del articulo 125 de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, se procede
a fijar de manera clara y precisa el punto controvertido.

Asi tenemos, que la cuestion a dilucidar se constrifie a
determinar la legalidad o no del acuerdo pensionatorio
_, emitido por el Cabildo de Jiutepec, Morelos,
con fecha cinco de abril de dos mil diecisiete, a la luz de las
razones de impugnacion hechas valer por la parte actora.

“ o022, Ario de Ricardo Jlores Magon.”

V. RAZONES DE IMPUGNACION.

Las razones de impugnacién esgrimidas por la actora se
encuentran visibles de la hoja siete a la once del sumario en
cuestion, mismas que se tienen aqui como integramente
reproducidas en obvio de repeticiones innecesarias, pues el
hecho de omitir su transcripcidén en el presente fallo, no significa
que éste Tribunal en Pleno, esté imposibilitado para el estudio de
las mismas, cuestiéon que no implica violacion a precepto alguno
de la ley de la materia, esencialmente, cuando el principio de

11



exhaustividad se satisface con el estudio de cada una de las
razones de impugnacion esgrimidas por el actor.

Al efecto es aplicable el criterio jurisprudencial con el rubro
siguiente:

“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS.
PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE
CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION."

De los preceptos integrantes del capitulo X "De las
sentencias’, del titulo primero "Reglas generales” del
libro primero "Del amparo en general” de Ja Ley des
Amparo, no se advierte como obligacion para el
Juzgador que transcriba los conceptos de violacién
O, en su caso, los agravios, para cumplir con los
principios de congruencia y exhaustividad en las
sentencias, pues tales principios se satisfacen
cuando precisa los puntos sujetos a debate,
derivados de la demanda de amparo o del escrito de
expresion de agravios, los estudia y les da
respuesta, la cual debe estar vinculada vy
corresponder a los planteamientos de legalidad o
constitucionalidad efectivamente planteados en el
pliego correspondiente, sin introducir aspectos
distintos a los que conforman la litis. Sin embargo, no
existe prohibicion para hacer tal transcripcion
quedando al prudente arbitrio del juzgador realizarla
0 no, atendiendo a las caracteristicas especiales del
caso, sin demérito de que para satisfacer 0s
principios de exhaustividad y congruencia se
estudien los planteamientos de legalidad o
inconstitucionalidad que efectivamente se hayan
hecho valer.”

VI. ANALISIS DE LAS RAZONES DE IMPUGNACION.

En el acuerdo pensionatorio impugnado, identificado con
el numero || < fecha cinco de abril de dos mil
diecisiete?®, el Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, denegd la
pension por jubilacién solicitada por la actora, estableciendo,
esencialmente, que las constancias laborales que presento,
expedidas por el Presidente Municipal y el Tesorero Municipal,
ambos de Huitzilac, Morelos, que refieren que la demandante

Y - . . . .

l Novena Epoca, Num. de Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala, Jurisprudencia, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Materia(s): Comun. Tesis:
2a /) 58/2010, Pagina: 830
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labor6 para dicho Ayuntamiento del uno de enero de mil
novecientos ochenta y ocho al uno de diciembre de mil
novecientos noventa y cuatro, carecen de validez porque dichas
autoridades no cuentan con las facultades para dar fe de ello,
pues es el area de recursos humanos la competente; asimismo,
mediante oficio ||| IR i< fecha veintitrés de
noviembre de dos mil dieciséis, el Oficial Mayor del Ayuntamiento
de Jiutepec, Morelos, solicitd a su homologo en el municipio de
Huitzilac, Morelos, cotejar las constancias aludidas, sin embargo,
contestd el Secretario Municipal de Huitzilac, Morelos, remitiendo
copias certificadas del expediente de la demandante, en que obra
las siguientes constancias:

1. Oficio numero || GG < fecha cinco de julio

de dos mil dieciséis, emitida por el Secretario Municipal de
Huitzilac, Morelos, haciendo constar que la ciudadana
T B (20016 en el Ayuntamiento
de Huitzilac, Morelos, del uno de enero de mil novecientos
ochenta y ocho al uno de diciembre de mil novecientos noventa
y cuatro.

2. Constancia de fecha treinta de septiembre de dos mil
quince, dirigida a quien corresponda por el Secretario del
Ayuntamiento de Huitzilac, Morelos, haciendo constar que la
Cludadana___ laboré en ese
Ayuntamiento, del uno de enero de mil novecientos ochenta y
ocho al uno de diciembre de mil novecientos noventa y cuatro.

Ao e Riceardo Jlores Magon.”

22
<y

3. Oficio sin numero de fecha quince de marzo de dos mil
uno, emitido por el Tesorero Municipal de Huitzilac, Morelos, en

el cual hace constar que la ciudadana | R

B - < csc Ayuntamiento, del uno de

enero de mil novecientos ochenta y ocho al uno de diciembre de
mil novecientos noventa y cuatro.

" o0z

Sin embargo, determiné que dichas documentales no
acreditan de forma fehaciente el hecho de que la ciudadana
I B B ' .bicre laborado en el
Ayuntamiento de Huitzilac, Morelos, del uno de enero de mil
novecientos ochenta y ocho al uno de diciembre de mil
novecientos noventa y cuatro, pues Unicamente se trataba de
constancias sin respaldo.

13



A lo anterior agregd, que las constancias resultan
inverosimiles, tomando en consideracion que de acuerdo con su
acta de nacimiento, ||| NN U . -5
el dia veinticuatro de septiembre de mil novecientos setenta y
cinco, por lo tanto, el dia en que supuestamente ingreso a laborar
en el Ayuntamiento de Huitzilac, uno de enero de mil novecientos
ochenta y ocho, contaba con la edad de doce anos, tres meses
y siete dias, violentando ademas el articulo 123 de Ia
Constitucion, pues prohibe el trabajo de menores de quince afos,
en relacion con el articulo 13 de la Ley del Servicio Civil del
Estado de Morelos, que determina que los menores de dieciséis
afios carecen de capacidad para aceptar un nombramiento.

Actogue _impugna la demandante (R
B B - o.entando esencialmente como

conceptos de anulacion:

1. La autoridad demandada no cumplié debidamente Ia
investigacion exigida en el articulo 26 de las bases generales
para la expedicidon de pensiones en Morelos, ya que no gird
suficientes oficios a Recursos Humanos de Huitzilac, Morelos,
tampoco buscd a fondo en el archivo histérico de dicho
Ayuntamiento.

2. El secretario municipal de Huitzilac, Morelos, envio y
entregd copia certificada del expediente original de ]

B - /) untamiento de Jiutepec, Morelos.

en terminos del articulo 41, fraccion XXXV, parrafo segundo de
la Ley Organica Municipal del Estado de Morelos; por lo que
estima que tiene pleno valor probatorio y no analizo
debidamente, en consecuencia, el acto debe nulificarse y
ordenar la emision de otro, computando la totalidad de los anos
de servicio.

Los motivos de anulacion son inoperantes.

En cuanto al primer argumento de inconformidad,
relativo a que no se agoté el procedimiento de investigacion del
articulo 262! del Acuerdo por medio del cual se emiten las Bases
Generales para la expedicion de Pensiones de los Servidores

-

! Articulo 26.- Tienen la obligacion de realizar la investigacion correspondiente. tendiente a
comprobar fehacientemente los datos que acrediten la antigiedad necesaria para el goce de
este derecho.
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Publicos de los Municipios del Estado de Morelos, la
inoperancia obedece a que contrario a lo argumentado por la
demandante, la autoridad demandada, que, para agotar la
investigacion, realizo las siguientes diligencias:

1. Mediante oficio || GGG o feche

quince de febrero de dos mil diecisiete??, el Oficial Mayor de
Jiutepec, Morelos, solicitd a su Homologo en el Ayuntamiento de
Huitzilac, Morelos, el apoyo para llevar a cabo la investigacion;

2. En oficidi G o< fecha veintidos

de febrero de dos mil diecisiete, el Oficial Mayor del
Ayuntamiento de Huitzilac, Morelos, informé que solo localizd
copia certificadas de las constancias laborales expedidas por el

Secretario, Tesorero y Presidente Municipal de Huitzilac,
Morelos;

3. E| veintidés de febrero del afio dos mil diecisiete?®, el
personal de la Direccion General de Recursos Humanos y de la
Oficialia Mayor del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, se
constituyo en las oficinas de la Oficialia Mayor de Huitzilac,
Morelos, a las doce horas con treinta minutos, poniéndoles a la
vista el titular de dicha dependencia, el expediente laboral de

I N B . contenida las ya

referidas constancias laborales.

i

Riceardo flores Magon.

4. Através del oficio numero [ NGNGB <

fecha veintiocho de febrero del afio dos mil diecisiete?*, el Oficial
Mayor del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, solicito  al
Secretario Municipal de Huitzilac, Morelos, realizara el cotejo de
los documentos que respalden la antigliedad laboral de

22, Ao de

“
2

5. El seis de marzo de dos mil diecisiete?®, el personal de
la Direccién General de Recursos Humanos y de la Oficialia
Mayor del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, se constituy6 en
las oficinas de la Oficialia Mayor de Huitzilac, Morelos, siendo las
once horas con veintiséis minutos, el Secretario del
Ayuntamiento de Huitzilac, Morelos, les puso a la vista el

2 Foja 237.
** Fojas 238-240,
>4 Foja 242.
= Fojas 244-247,
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expediente laboral e (NN W NN

Lo relatado se aprecia que la autoridad demandada si
realizo el procedimiento de investigacion establecido por el
articulo 26 del Acuerdo por medio del cual se emiten las bases
generales para la expedicion de pensiones de los servidores
publicos de los municipios del Estado de Morelos, toda vez que
solicitd la informacion y comparecié por medio de servidores
publicos del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, donde Ia
manifestaron, tanto el Oficial Mayor y el Secretario Municipal, que
después de una busqueda solo se encontraron las constancias
laborales sin respaldo alguno.

En consecuencia, los motivos de anulacion de la
impugnante se sostienen en una premisa falsa, pues las
autoridades referidas del Ayuntamiento de Huitzilac, Morelos,
hicieron constar que no obra en sus archivos, documento diverso
a los sefialados. Por lo que este Tribunal corrobora que el
procedimiento de investigacién si fue realizado por las
autoridades demandadas.

Cabe sefalar que, durante la secuela procesal, el nueve
de agosto de dos mil veintiuno?®, se recibid el informe del

ingeniero NN N I Secretario Municipal de

Huitzilac, Morelos, en el que informé a este Tribunal:

1. Que, de acuerdo con la informacién proporcionada por
la Contraloria Municipal, Encargado de Finanzas Municipal y
Coordinacién de Recursos Humanos del Ayuntamiento de
Huitzilac, Morelos, no se encuentra registro laboral alguno de

2 ciudadana N I S

2. No obstante, al realiza |a blusqueda en las carpetas de
expedientes laborales, se encontraron las siguientes constancias
laborales en fotocopia simple:

~ EXPIDI® | FECHA | PERIODO LABORAL
CONSTANCIA

|
| 31 de | 01 de | al | 31 de

octubre de | enero de ! octubre de
| 1994 | 1988 | 1994

| 31 de mayo | 01 de | al 31 de mayo |
| de 1994 | enero  de | de 1994

2

wJ
L)

2 Foja
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1988
06 de | 01 de | al 01 de
noviembre enero de diciembre
de 2000 1988 | de 1994
15 de marzo 01 de | al 01 de
de 2001 enero de diciembre
| 1988 B de 1994
30 de ' 01 de | al 01 de
septiembre enero de diciembre
de 2015 | 1988 | de 1994
15 de | 01 de  al | 01 de
diciembre de enero de diciembre
2015 | 1988 | | de 1994
05 de julio de | 01 de  al | 01 de
2016 enero de diciembre
1988 l de 1994

3. Que no existe sustento legal que faculte al Secretario
Municipal para expedir constancias laborales.

Informe de pleno valor probatorio de conformidad con los
articulos 437, fraccion Il y 491, del Cédigo Procesal Civil del
Estado de Morelos, que corrobora que en el Ayuntamiento de
Huitzilac, Morelos, Unicamente se encuentran copias simples de
las constancias laborales descritas, es decir, que tal y como 1o
determind la autoridad demandada, no existe respaldo
documental que acredite que la demandante [ IR
_ - hubiere  laborado  para tal
Ayuntamiento, que viene a reafirmar la inoperancia del concepto
de violacién, pues pese a que este Tribunal intentd una nueva
busqueda de otros documentos que respalden la antigledad
laboral argumentada por la actora, no fue posible porque no
existen.

“ oo Ao de Ricardo flores Magon.”

Respecto a la segunda razon de impugnacion,
consistente en que no se valoraron las constancias laborales de
la demandante, expedidas por el Tesorero, Secretario y
Presidente Municipal de Huitzilac, Morelos, pues cumplen con el
articulo 41, fraccion XXXVI, parrafo segundo de la Ley Organica
Municipal del Estado de Morelos; su inoperancia, proviene
porque no controvierte las razones y fundamentos expuestos por
la autoridad demandada en el acto impugnado.

La autoridad demandada en la emision del acuerdo

impugnado SR c< fecha cinco de abril de dos mil
diecisiete, determiné denegar valor demostrativo a las

constancias laborales exhibidas por la ciudadana | EEGczcNB

17



R B - -tvos o Ayuntamiento de Huitzilac,

Morelos, por las siguientes razones:

1. Las constancias laborales expedidas por el Presidente
Secretario y el Tesorero Municipal, de Huitzilac, Morelos, que
refieren que la demandante laboré para dicho Ayuntamiento del
uno de enero de mil novecientos ochenta y ocho al uno de
diciembre de mil novecientos noventa y cuatro, carecen de
validez porque dichas autoridades no cuentan con las facultades
para dar fe de ello, pues es el area de recursos humanos la
competente;

2. Mediante oficio _de fecha

veintitrés de noviembre de dos mil dieciséis, el Oficial Mayor del
Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, solicité a su homaologo en el
municipio de Huitzilac, Morelos, cotejar las constancias aludidas,
sin embargo, contestd el Secretario Municipal de Huitzilac,
Morelos, remitiendo copias certificadas del expediente de la
demandante, en que obra las siguientes constancias:

a) Oficio nimero R de fecha cinco de

julio de dos mil dieciséis, emitida por el Secretario Municipal de
Huitzilac, Morelos, haciendo constar gue la ciudadana
] R B =016 cn el Ayuntamiento
de Huitzilac, Morelos, del uno de enero de mil novecientos
ochenta y ocho al uno de diciembre de mil novecientos noventa
y cuatro.

b) Constancia de fecha treinta de septiembre de dos mil
quince®, dirigida a quien corresponda por el Secretario del
Ayuntamiento de Huitzilac, Morelos, haciendo constar que la
ciudadana || R W oo on ese
Ayuntamiento, del uno de enero de mil novecientos ochenta y
ocho al uno de diciembre de mil novecientos noventa y cuatro.

3. Oficio sin numero de fecha quince de marzo de dos mil
uno*®, emitido por el Tesorero Municipal de Huitzilac, Morelos, en

el cual hace constar que la ciudadana (iR
B -016 en ese Ayuntamiento, del uno de

T ioja 73
S oja 62
2 Poia 64,
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enero de mil novecientos ochenta y ocho al uno de diciembre de
mil novecientos noventa y cuatro.

d) Oficio sin nimero de fecha treinta y uno de mayo de mil
novecientos noventa y cuatro®®, signado por el Presidente
Municipal de Huitzilac, Morelos, en el que hace constar que
N B oo en  dicho
Ayuntamiento, del uno de enero de mil novecientos ochenta y
ocho a la fecha de expedicion de la constancia.

Sin embargo, determin6, que dichas constancias no
acreditan de forma fehaciente el hecho de que la ciudadana
_— hubiere laborado en el
Ayuntamiento de Huitzilac, Morelos, del uno de enero de mil
novecientos ochenta y ocho al uno de diciembre de mil
novecientos noventa y cuatro, pues unicamente se trataba de
constancias sin respaldo.

2

3. Las constancias resultan inverosimiles, tomando en
consideraciéon que de acuerdo con su acta de nacimiento,
_— nacié el dia veinticuatro
de septiembre de mil novecientos setenta y cinco, por lo tanto, el
dia en que supuestamente ingreso a laborar en el Ayuntamiento
de Huitzilac, uno de enero de mil novecientos ochenta y ocho,
contaba con la edad de doce afos, tres meses y siete dias,
violentando ademas el articulo 123 de la Constitucion, pues
prohibe el trabajo de menores de quince afos, en relacion con el
articulo 13 de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, que
determina que los menores de dieciséis afios carecen de
capacidad para aceptar un nombramiento.

Flores Megon.

1l

A

o2, _Ajio de

“
2

Razones y fundamentos que condujeron a la autoridad
demandada para denegar la pensién jubilatorio solicitada por la
actora, por no acreditar al menos haber laborado dieciocho anos,
sino Unicamente diecisiete afios, nueve meses y quince dias.

Cuestiones que no se combaten por la parte actora, por
lo tanto, los agravios son inoperantes.

Debe dejar en claro este Tribunal que, si bien es cierto,
resultaria nugatorio del derecho humano de jubilacion, que solo

" Foja 63,
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con constancias de trabajo se puedan acreditar los afios de
servicio, por lo que, en el supuesto de no contar con estas o no
se puedan convalidar por cotejo con el expediente laboral
respectivo, podrian tener valor probatorio indiciario y hacer fe
plena, siempre y cuando se adminiculen con diversos elementds
que conduzcan a la autoridad competente para que se estime
fehacientemente probada la antigtiedad.

De acuerdo con las leyes de la l6gica, maximas de la
experiencia y sana critica, pueden servir de prueba para
demostrar la antigliedad laboral, nombramientos, recibos de
salario, informes del Instituto Mexicano del Seguro Social,
bitacoras, entre otros.

Ergo, si la actora en el presente juicio se limito a sostener
que sus constancias son auténticas sin soportarlas con diversds
medios de prueba, es inconcuso que no se desvirtud la Iegalldad
del acto impugnado, pues en efecto. de la revision oficiosa que
hace este Tribunal de acuerdo con el principio de suplencia de la
deficiencia de la queja, no aprecia ilegalidad en el actuar del
Cabildo del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, pues
ciertamente, no es posible juridicamente conferir valor
demostrativo de antigiiedad laboral, a constancias emitidas por
autoridades que carecen de facultades para elaborarlas,
igualmente, es razonable y l6gico que, si el Oficial Mayor vy el
Secretario del Ayuntamiento de Huitzilac, Morelos, hicieron de
conocimiento a la autoridad demandada que de la busqueda
minuciosa no localizd6 mas documentacion que las copias de las
constancias laborales de la demandante, no es factible
juridicamente exigir la realizacion de una diligencia de busqueda
y verificacion de documentos; finalmente, de las constancias
laborales expedidas por el Secretario, Presidente y Tesorero de
Huitzilac, Morelos, se advierte que la actora pretende acreditar
una antigliedad del dia uno de enero de mil novecientos ochenta
y ocho, al uno de diciembre de mil novecientos noventa y cuatro,
sin embargo, al ser confrontadas con |a copia certificada del acta
de nacimiento de dicha actora, nimero novecientos ochenta y
nueve, de fecha doce de noviembre de mil novecientos setenta y
seis, ante el Oficial nimero uno del Registro Civil de Jojutla,
Morelos®!, de la que se aprecia que nacio el veinticuatro de
septiembre de mil novecientos setenta y cinco, arroja que en la

1 Foja 201
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fecha en que asegura ingresoé a laborar para el Ayuntamiento de
Huitzilac, Morelos, esto es el uno de enero de mil novecientos
ochenta y ocho, tenia la edad de trece afos, lo cual genera una
fuerte presuncion para considerarlas inverosimiles, porque en
nuestro Pais esta prohibido el trabajo infantil, inclusive, de
conformidad con el articulo 13 de la Ley del Servicio Civil del
Estado de Morelos, una persona menor de dieciséis afos, se
considera incapaz legalmente para aceptar un nombramiento de
servicio publico; si a ello sumamos que la parte actora no acredito
ningun indicio de que prestd sus servicios en la temporalidad
sefialada, la legalidad del acto impugnado debe confirmarse.

En este sentido se enfatiza, que las diligencias de
verificacion a que se refiere el articulo 39 del Acuerdo por medio
del cual se emiten las Bases Generales para la expedicion de
Pensiones de los Servidores Publicos de los Municipios del
Estado de Morelos®?, tienen por finalidad, constatar que las
constancias laborales presentadas por el solicitante de la
pension, encuentren respaldo documental que justifiqgue su
emision, como son, nombramientos, comisiones, recibos de
pago, contratos, incidencias laborales, bitacoras, entre otras
relativas a la relacion de trabajo. Mas no tiene como fin verificar
la existencia misma de las hojas de servicio.

Por ello se concluye que, si en el caso la actora no
combatié las razones y fundamentos que tomd la autoridad
demandada en la emision del acto impugnado, asimismo, que no
acredité ningun respaldo documental de las constancias u otros
medios de prueba de los que se infieran datos de la certeza de
la antigiiedad laboral, los conceptos de impugnacion resultan
inoperantes.

Conclusiéon en la que no fueron inadvertidas por este

2 Articulo 39.- El objeto del analisis debe comprender la verificacion de la autenticidad de los
documentos presentados y, que el respaldo documental obtenido corresponda a la hoja de
servicio, lo anterior con base a las siguientes disposiciones:

I, Analizar por e! experto del cuerpo técnico juridico que s¢ cumplan con los requisitos y los
documentos requeridos para cada tipo de pension, segun se trate;

Il Es necesario verificar que no haya disparidad en el nombre del solicitante y/c de los
beneficiarios, con los nombres que aparecen en los documentos base de la personalidad de
quienes intervienen en el Tramite;

lIl. Debe verificarse también, si el tiempo de prestacion de servicios, lo fue continuado o no;
IV. Los periodos sefialados en la o las hojas de servicios deben estar debidamente
respaldados por los documentos aportados por las entidades que en que se prestaron
los servicios;

V. Que no haya periodos contemplados de manera repetida, es decir gue no se debe tomar
en cuenta un mismo espacio de tiempo en mas de una Deoendencia o Ayuntamiento

21



Colegiado, las diversas pruebas recabadas en el sumario:

1. Copia certificada del juicio de amparo numero
W -omovido por [ U N
contra actos del PRESIDENTE MUNICIPAL, CABILDO, OFICIAL
MAYOR y la COMISION DICTAMINADORA DE PENSIONES Y
JUBILACION, DEL AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC,
MORELOS, del indice del Juzgado Cuarto de Distrito en el
Estado de Morelos®?,

2. Dos constancias de fecha veintiuno de julio de dos mil
dieciséis**, expedidas por el Director de Recursos Humanos y
Oficial Mayor, del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, a favor de

2 demandante (NN W W

3. Hoja de servicios laborales, de fecha diez de agosto de
dos mil dieciséis®, emitida por el Director General de Recursos
Humanos del Gobierno Libre y Soberano de Morelos, a favor de

a actora I W

4. INFORMES DE AUTORIDAD:

a) A CARGO DEL DIRECTOR JURIDICO DE LA
SUBSECRETARIA DE GOBIERNO DEL ESTADO DE
MORELOS, recibido el seis de agosto de dos mil veintiuno®: y

b) A CARGO DEL SISTEMA DE ADMINISTRACION
TRIBUTARIA, recibido el dia nueve de agosto de dos mil
veintiuno®’.

Sin embargo, de ninguna de estas probanzas se
desprenden elementos que beneficien a la demandante, toda vez
que no corroboran las constancias laborales que exhibid.

Vii. PRETENSIONES.

En atencion a lo anterior, resulta improcedente lo
pretendido por la actora.

" lojas 476-691
" Foja 69 y 70.
T Fojas 71-72,
* Fojas 338-339
7 Fojas 313-314
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VIll. EFECTOS DE LA SENTENCIA.

Acorde a lo precisado en los capitulos anteriores, se
declaran inoperantes los conceptos anulacion

expresados por la actora __

en consecuencia, se confirma la legalidad del

acuerdo impugnado, numero ||| Gz <ritido por el

Cabildo de Jiutepec, Morelos, con fecha cinco de abril de dos mil
diecisiete.

IX. VISTA EN CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO POR
EL ARTICULO 89 DE LA LEY DE LA MATERIA.

En cumplimiento al deber establecido en el articulo 89,
ultimo parrafo de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos* en relacion numeral 49 fraccion |l de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas®” y en el 222 segundo parrafo
del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales’, se ordena dar

*-Articulo 89.

Las Sentencias deben de indicar en su caso si existié por parte de las Autoridades
demandadas en sus actuaciones o por omisiones violaciones a la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos y las relativas al Sistema Estatal
Anticorrupcién, el Pleno del Tribunal debera dar vista a los organos internos de
control correspondientes o a la Fiscalia Anticorrupcion para que efectien el analisis
de la vista ordenada en la resolucién y de ser viable realicen las investigaciones
correspondientes debiendo de informar el resultado de las mismas al Tribunal de
Justicia Administrativa.”

W “Articulo 49. Incurrira en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos
actos u omisiones incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones
siguientes:

.

II. Denunciar los actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones llegare a
advertir, que puedan constituir Faltas administrativas, en términos del articulo 93 de
la presente Ley;

40 Articulo 222. Deber de denunciar

Toda persona a quien le conste que se ha cometido un hecho probablemente
constitutivo de un delito esta obligada a denunciarlo ante el Ministerio Publico y en
caso de urgencia ante cualquier agente de la Policia

Quien en ejercicio de funciones publicas tenga conocimiento de la probable
existencia de un hecho gue la leyv sefiale como delito, esta obligado a denunciarlo
inmediatamente al Ministerio Publico, proporcionandole todos los datos gue tuviere
poniendo a su disposicién a los imputados, si hubieren sido detenidos en flagrancia
Quien tenga el deber juridico de denunciar y no lo haga, sera acreedor a las
sanciones correspondientes

Cuando el ejercicio de las funciones publicas a que se refiere el parrafo anterior,
correspondan a la coadyuvancia con las autoridades responsables de la seguridad
publica, ademas de cumplir con lo previsto en dicho parrafo, la intervencion de los
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vista al CONTRALOR MUNICIPAL DE HUITZILAC, MORELOS,
y a la FISCALIA ESPECIALIZADA EN COMBATE A LA
CORRUPCION DEL ESTADO DE MORELOS.

Como se advierte del presente asunto, existen presuntas
irregularidades cometidas por la conducta observada de los
ciudadanos:

B [ [  pEvessn

emision de la Constancia de fecha cinco de julio de dos mil
dieciséis, en su caracter de Secretario Municipal del
Ayuntamiento de Huitzilac, Morelos, en el sentido de que
I « N B -ooc oo cicho
Ayuntamiento de uno de enero de mil novecientos ochenta y
ocho, al uno de diciembre de mil novecientos noventa y cuatro*’,

2. | U B O-iado de

emision de la constancia de fecha treinta de septiembre de dos
mil quince, en su calidad de Secretario Municipal del
Ayuntamiento de Huitzilac, Morelos. en la que indico que
_—- labordo en dicho
Ayuntamiento de uno de enero de mil novecientos ochenta y
ocho, al uno de diciembre de mil novecientos noventa y cuatro?.

3 - B Ocrivado de la emision del

Oficio sin nimero de fecha quince de marzo de dos mil uno, que
expidi6 en su calidad de Tesorero Municipal de Huitzilac,

Morelos,_en la que indica que [N NN

I (=b010 en dicho Ayuntamiento de uno de enero de mil
novecientos ochenta y ocho, al uno de diciembre de mil
novecientos noventa y cuatro®?,

T e———
emision del oficio numero || N, re'ativo a la constancia

de fecha seis de diciembre de dos mil dieciséis*, expedida en su

servidores publicos respectivos debera limitarse a preservar el lugar de los hechos
hasta el arribo de Ias autoridades compatentes Y, en su caso, adoptar las medidas a
su alcance para que se brinde atencién médica de urgencia a los heridos si los
hubiere, asi como poner a disposicién de la autoridad a los detenidos por conducto
0 en coordinacion con la policia

4 Foja 206,
2 Foja2ls,
** Foja 316.

“ Foja 219
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caracter de Presidente Municipal de Huitzilac, Morelos, en la cual
indico que [ TR B 2bo¢ en dicho
Ayuntamiento de uno de enero de mil novecientos ochenta y
ocho, al uno de diciembre de mil novecientos noventa y cuatro.

5. [ Con motivo del

uso de las constancias laborales referidas en los numerales
precedentes.

Documentos cuya presunta irregularidad deriva de las
siguientes razones:

1. El cargo que ostentaron las autoridades mencionadas en
lineas anteriores no les facultaba para la emision de constancias
laborales u hojas de trabajo.

2. Las constancias laborales presentadas por |la
demandante carecen de respaldo documental que las justifique,

es decir, se realizaron sin la existencia de antecedentes del
empleo.

3. En la fecha en que hacen constar que la actora ingreso
a laborar para el Ayuntamiento de Huitzilac, Morelos, esta tenia
la edad de trece afios. Por lo cual las constancias resultan
inverosimiles.

Lo que conduce a presumir el uso de documentos ilegales.

En consecuencia, dese vista al CONTRALOR
MUNICIPAL DE HUITZILAC, MORELOS, y a la FISCALIA
ESPECIALIZADA EN COMBATE A LA CORRUPCION DEL
ESTADO DE MORELOS, para que previo analisis de lo
consignado y de ser viable, realicen las investigaciones
correspondientes debiendo de informar el resultado de las
mismas a este Tribunal.

Siendo aplicable al presente asunto de manera orientadora
la tesis aislada de la Décima Epoca, Registro: 2017179,
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis:
Aislada, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Libro 55, Junio de 2018, Tomo 1V, Materia(s): Comun, Tesis:
1.30.C.96 K (10a.), Pagina: 3114, la cual a la letra dice:
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PRESUNTOS ACTOS DE CORRUPCION
ADVERTIDOS DEL EXPEDIENTE. EL JUEZ DE
AMPARO ESTA FACULTADO PARA DAR VISTA
OFICIOSAMENTE A LA AUTORIDAD
COMPETENTE PARA LOS EFECTOS LEGALES A
QUE HUBIERA LUGAR.

Si de las constancias de autos y de las
manifestaciones de las partes se advierten presuntos
actos de corrupcion cometidos, ya sea entre las
partes o entre las partes y los operadores de justicia,
el juzgador de amparo estéa facultado para dar vista
oficiosamente a la autoridad competente para los
efectos legales a que haya lugar. Por tanto, aungue
no sea litis en el juicio de origen la cuestion del
presunto acto de corrupcién, sino la prestacion de
servicios profesionales entre el quejoso y su
abogado patrono come tercero interesado, el Juez
constitucional debe actuar en ese sentido.*®

Por lo expuesto y fundado, este Tribunal:
RESUELVE

PRIMERO. Este Tribunal Pleno es competente para
conocer y resolver el presente asunto de conformidad con los
razonamientos vertidos en el primer punto de las razones y
fundamentos de la presente resolucion.

SEGUNDO. Resultaron inoperantes las razones de

impugnacion de la demandante || NN R
B - consecuencia,

TERCERO. Se confirma la legalidad del acuerdo
SM/207/05-04-17, emitido por el Cabildo de Jiutepec, Morelos,
con fecha cinco de abril de dos mil diecisiete.

CUARTO. Cumpliméntese la vista ordenada en el
apartado IX de las razones y fundamentos de este fallo.

QUINTO. En su oportunidad archivese el presente asunto
como total y definitivamente concluido.

> TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo directo 405/2016. 24 de agosto de 2016. Unanimidad de votos. Panente:
Paula Maria Garciz Villegas Sanchez Cordero. Secretaria- Maria Alejandra Suarez
Morales

Esta tesis se pLblico el viernes 15 de junio de 2018 a las 10:21 horas en el Semanario
Judicial de la Fzderacién.
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NOTIFIQUESE personalmente al actor; por oficio a la
autoridad demandada.

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleng,del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morgl@és, Magistrado Presidente Maestro en
Derecho JOAQUIN'ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular de la
Quinta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas®®; Magistrado Licenciado en Derecho
GUILLERMO ARROYO CRU , Titular de la Segunda Sala de
Instruccion, quien emite voté*razonado al gue se adhiere el
Magistrado Maestro en Derecho MARTIN JASSO DIAZ, Titular
de la Primera Sala de Instruccion; Magistrado Doctor en
Derecho JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS, Titular de la
Tercera Sala de Instrucciéon, quien emite voto concurrente; v,
Magistrado Licenciado en Derecho MANUEL GARCIA
QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas*’, ponente en el presente
asunto: ante la Licenciada ANABEL SALGADO CAPISTRAN,
Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORHLQS EN PLENO

MAGISTRADC

)3, ROQUE [GONZALEZ®CEREZO
LAR DE LA QUINTA SAUA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

MAGISTRADO

b

- b

M. EN D. MARTIN JASSO DIAZ
TITULAR DE LA PRIMERA SALA DE INSTRUCCION

1 Thidem

47 En términos del articulo 4 fraccion |, en relacién con la digposicion Séptima
Transitoria de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, publicada el dia 19 de julio de 2017 en el Periddico Oficial “Tierray Libertad”
numero 5514,
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D. [ @ A LB T
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADO

A

<~
N\ "
LIC. END. MAN(JEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINJSTRATIVAS

f
1 -y I‘.{’___- l' —."Iﬂ
;-'_." ] f.r i r-"-l r}

U &
e

>

WV - _
VOTO RAZONARO QU FORMELA EL MAGISTR RETCHPmee AR DE LA
SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION DEL TRIBUNAL*DE JUSTIC A
ADMINISTRATIVA - DELJ ESTADO DE MORELOS, LICENCIADO
GUILLERMO ARROYO CRUZ, AL QUE SE ADHIERE EL MAGISTRADO
TITULAR DE LA PRIMERA SALA DE INSTRUCCION DEL TRIBUNAL DE
JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS, MAESTRO
EN DERECHO MARTIN JASSO DIAZ, EN EL EXPEDIENTE NUMERO
TJA/4°5/201/2017, PrROMOVIDO POR (NN
N N CONTRA DEL PRESIDENTE MUNICIPAL Y DEL CABILDO
MUNICIPAL, AMBOS DEL AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS.

Los suscritos Magistrados, compartimos en todas y cada una de
sus partes el proyecto presentado: aclarando que, en el caso en
concreto, se emite el voto razonado Unicamente para estar a
favor de la vista ordenada a la Fiscalia Especializada en
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Combate a la Corrupcion del Estado de Morelos, para que se
efectien las investigaciones necesarias, por la posible comision
de hechos que la Ley senala como delitos, en contra de la parte
actora, con motivo del uso de constancias Ilaborales
presuntamente apocrifas.

En primer término cabe destacar que, si bien es cierto gue,
generalmente los de la voz, no compartimos el criterio de Ias
Salas Especializadas en Responsabilidades Administrativas que
integran el Pleno de este Tribunal, enrelacion a ordenar las vistas
a los érganos internos de control correspondientes o a la Fiscalia
General del Estado de Morelos, ya que se estima que, la
naturaleza misma de los  Tribunales  Contenciosos
Administrativos, es la de poner limites efectivos al ejercicio de los
poderes pUblicos y no “inquisitoria™ en que se persiga y enjuicie
toda actuacion de los servidores puUblicos; esencia que fue
plasmada por el constituyente permanente en el dmbito federal
y local, tal y como se advierte:

El articulo 116, fraccion V de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, dispone:

“"Articulo 116.- El poder publico de los estados se
dividird, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo
y Judicial, y no podrdn reunirse dos o mas de
esfos poderes en una sola  persona O
corporaciéon, ni depositarse el legislativo en un
solo individuor Los poderes de los Estados se
organizaran conforme a la Constitucion de cada
uno de ellos, con sujecion a las siguientes normas:
(...)

V. Las Constituciones y leyes de los Estados
deberdn  instituir  Tribunales  de  Justicia
Administrativa, dotados de plena autonomia
para dictar sus fallos y establecer su organizacion,
funcionamiento, procedimientos y, en su Caso,
recursos contra sus resoluciones. Los Tribunales
tendran a su cargo dirimir las controversias que se
susciten enfre la administracion publica local y
municipal vy los particulares; imponer, en los
términos que disponga la ley, las sanciones a los
servidores publicos locales y municipales por
responsabilidad administrativa grave, y a los
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particulares que incurran en actos vinculados
con faltas administrativas graves; asi como fincar
a los responsables el pago de as
indemnizaciones y sanciones pecuniarias que
deriven de los danos y perjuicios que afecten a lo
Hacienda Publica Estatal o Municipal o al
patrimonio de los entes publicos locales b
municipales.” |

Mientras que el articulo 109 bis de la Constituciéon Politica del

Estado Libre
establece:

y Soberano de Morelos, en lo que inTereso‘i,

,

“ARTICULO  109-bis.- La justicia administrative
estatal se deposita en un Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, dotado de
plena jurisdiccion y autonomia para dictar sus
fallos, organo jurisdiccional que no estord
adscrito al Poder Judicial.

Dicho Tribunal de Justicia Administrativa tendrd &
su cargo el conocimiento y resolucion de Ias
confroversias de cardacter administrativo v fiscal,
que se susciten entre la administracién pUincci)
estatal o municipal, sus organismos auxiliares
estatales o municipales y los particulares; /cfv
determinacion de existencia de conflicto dé
intereses; la emisién de resoluciones sobre la
compatibilidad para el desempeno de dos o mdis
empleos o comisiones con cargo o los
presupuesfos de los Poderes PuUblicos, lo$
organismos publicos auténomos, los municipios ¥
los organismos auxiliares de la odminr‘sfrociérh
publica, estatal o municipal; la imposicién en los
terminos que disponga la Ley, de las sanciones @:
los servideores puUblicos por las responsabilidades
administrativas que la ley determine como graves
y @ los particulares que participen en actos
vinculados con dichas responsabilidades, osi/’
como fincar a los responsables el pago de Iais
indemnizaciones y sanciones pecuniarias que
deriven de los danfos y perjuicios que afecten ala
Hacienda Pdblica Estatal o Municipal o al

pafrimonio de los entes publicos estatales, e
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Universidad Autdnoma del Estado de Morelos y
los Organismos Publicos Autdnomos creados por
esta Constitucion.

()"

Dispositivos normativos de los que se desprende que este
Tribunal de Justicia Administrativa estd dotado de plenitud de
jurisdiccién, permitiendo que se realice un andlisis de manera
completa vy eficaz respecto de los asuntos sometidos a su
jurisdiccién, en cuyo caso, se dictardn sentencias que ademas
de anular los actos, podrdn modificarse e incluso estd investido
de facultades para hacer cumplir sus determinaciones, lo
anterior en aras de hacer efectiva la garantia de acceso a la
justicia que instituye el articulo 17 de la Constitucion Federal.

Ahora bien, no pasa desapercibido que, derivado de las
reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para crear el Sistema Nacional Anficorrupcion, que
motivaron la creacién de las Salas Especializadas  en
Responsabilidades Administrativas, es precisamente su finalidad
la de combatir las malas practicas de los servidores puklicos e
incluso de los particulares vinculados con faltas administrativas
graves; sin embargo se insiste en que, debe ajustarse a la
naturaleza misma de la materia administrativa que, como se ha
dicho es la de impartir justicia frente a las actuaciones de la
administracién pUblica, como encargados de velar la legalidad
de sus actuaciones; por lo que, se considera que no en fados los
asuntos sometidos a estudio deba de ordenarse el desahogo de
dichas vistas, pues a ningun fin practico conllevaria si no se
aportan elementos o indicios de los hechos perseguibles.

Dicho lo anterior, como se adelantd en la especie, se considera
qgue en el caso particular si hay elementos para ordenar una
investigacion, puesto que se defectan inconsistencias en el
proceder de la parte actora, derivado de que las constancias
laborales presentadas por la demandante carecen derespaldo
documental que las justifique, es decir, se realizaron sin la
existencia de antecedentes del empleo. Ademds de que, enla
fecha en que hacen constar que la actora ingresd a laborar
para el Ayuntamiento de Huitzilac, Morelos, ésta tendia la edad
de trece anos, lo que se traduce en un hecho inverosimil vy
conlleva a presumir la falsificacion de documentos y el uso de
documenios falsos, para obtener un beneficio indebido.
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Conducta que, podria encuadrar en laos hipotesis consignadas
en las fracciones |y Il, del articulo 214 y 300 del Codigo Penal del
Estado de Morelos:

"ARTICULO 214.- Se impondrd de cuatro a ocho
anos de prision y de doscientos a trescientos
sesenta dias multa, o quien para obtener un
beneficio o causar dafio:

l. Falsifique o altere un documento, o ponga en
circulacion un documento falso. Para este
efecto, asi como para el previsto en la fraccion I,
se fomardn en cuenta tanto la falsificaciéon o
alteracion total o parcial del documento, como
el empleo de una copiag, franscripcion o
testimonio alterados del mismo;

Il. Utilice indebidamente un documento falso, o
haga uso de uno verdadero, expedido a favor de
ofro, como si lo hubiera sido a nombre del
agente;...".

"ARTICULO 300.- Al que para obtener un beneficio
indebido para si o para otro, simule un acto
juridico o un acto o escrito judicial, o altere
elementos de prueba y los presente en juicio, o
realice cualquier otro acto tendiente q inducir a
error ante autoridad judicial o administrativa, con
el fin de obtener sentencia, resolucién o acto
administrativo contrario a la ley, se le impondrd
de seis meses a cinco afos de prision y de
cincuenta a cuatrocientos dias multa.”

Enfasis anadido.

Parlo que, en este caso, se estima oportuno gue la autoridad
investigadora y responsable de perseguir estas infracciones,
deba indagar la posible comision de hechos que la Ley sefale
como delito.

Rozones todas ellas por las que, en el caso particular, los titulares
de las Primera y Segundas Salas, comparten el criterio de g vista
ordenada a la Fiscalio Especialzada en Combate a Ia

(98]
(R
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Corrupciéon del Estado de Morelos, para que en el dmbito de sus
respectivas competencias proceda conforme a derecho.

CONSECUENTEMENTE SOLICITAMOS SE INSERTE EN LA SENTENCIA
DE MERITO LO ANTES EXPRESADO PARA QUE FORME PARTE
INTEGRANTE Y DE MANERA TEXTUAL.

FIRMAN EL PRESENTE ENGROSE EL MAGISTRADO TITULAR DE LA
PRIMERA SALA DE INSTRUCCION DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS, M. EN D. MARTIN
JASSO DIAZ; Y EL MAGISTRADO TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE
INSTRUCCION DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL
ESTADO DE MORELOS, LIC. GUILLERMO ARROYO CRUZ; ANTE LA
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS, LICENCIADA ANABEL
SALGADO CAPISTRAN, QUIEN DA FE.

MAGISTRADO

M. EN D. MARTIN JASSO DiAZ
i RE INSTRUCCION

VOTO CONCURRENTE[ QU ORMULA EL MAGISTRADO
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION DEL
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE
MORELOS, DOCTOR EN DERECHO JORGE ALBERTO ESTRADA
CUEVAS, EN EL EXPEDIENTE NUMERO TJA/43S/201/2017,
PROMOVIDO POR MERCEDES HERNANDEZ EN CONTRA DEL
CABILDO DEL AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS Y
OTRO.
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Esta Tercera Sala, estad de acuerdo con la resolucion que emite
este Pleno, en cuanto a confirmar la legalidad del acuerdo impugnado,

numero | | emitido por el Cabildo de Jiutepec, Morelos,

con fecha cinco de abril de dos mil diecisiete, por la demandante
S B 50 cmbargo, esta Tercera Sala disiente de
dar vista al CONTRALOR MUNICIPAL DE HUITZILAC, MORELQS, v a la
FISCALIA ESPECIALIZADA EN COMBATE A LA CORRUPCION DEL
ESTADO DE MORELQS, para que previo analisis de lo consignado y de
ser viable, realicen las investigaciones correspondientes debiendo de
informar el resultado de las mismas a este Tribunal.

En aplicacion de la tesis aislada de la Décima Epoca, Registro:
2017179, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis:
Aislada, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn, Libro
55, Junio de 2018, Tomo 1V, Materia(s): ComUn, Tesis: 1.30.C.96 K
(10a.), Pagina: 3114, la cual a la letra dice: PRESUNTOS ACTOS DE
CORRUPCION ADVERTIDOS DEL EXPEDIENTE. EL JUEZ DE AMPARO
ESTA FACULTADO PARA DAR VISTA OFICIOSAMENTE A LA
AUTORIDAD COMPETENTE PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE
HUBIERA LUGAR.

Lo anterior es asi, atendiendo a si bien es cierto el articulo 128
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, establece
en su Ultimo parrafo “Las Sentencias deben de indicar en su caso si
existio por parte de las Autoridades demandadas en sus actuaciones o
por omisiones violaciones a la Ley Estatal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos y las relativas al Sistema Estatal Anticorrupcion,
para que en caso de lo que considere el Pleno del Tribunal se de vista
a /os organos internos de control correspondientes o a la Fiscalia
Especializaga en la Investigacion de Hechos de Corrupcion para que
efectuen las investigaciones correspondientes debiendo de informar e/
resultado de las mismas al Tribunal de Justicia Administrativa. " el
dispositivo en que se apoya el Pleno convierte a este Tribunal en
inquisidor, lo que no es compatible con la naturaleza jurisdiccional; y
porque ademas, esta Tercera Sala considera que llegado el caso, se
actualizarian causales de impedimento que imposibilitarian a los
Magistrados del conocimiento de los asuntos que tuvieron como origen
la vista dada a los drganos de control interno en términos del
multicitado articulo; caso por el cual esta Tercera Sala emite el
presente voto.

CONSECUENTEMENTE SE SOLICITA SE INSERTE EN LA
SENTENCIA DE MERITO LO ANTES EXPRESADO PARA QUE FORME
PARTE INTEGRANTE Y DE MANERA TEXTUAL EN LA SENTENCIA.
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FIRMA EL PRESENTE ENGROSE; EL MAGISTRADO DR. JORGE
ALBERTO ESTRADA CUEVAS, TITULAR DE LA TERCERA SALA DE
INSTRUCCION, ANTE LA SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS,

LICENCIADA ANABEL SALGADO , CON QUIEN ACTUA'Y
DA FE.

MAGISTRAD

TO ESTRADA CUEVAS
TITULAR DE LA TERCERA SA E INSTRUCCION

La Licenciada ANABEL SALGIDO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos,
CERTIFICA: la presente hoja i iti
Tribunal de Justicia Administigt

nllln-, promovid

mil vemtlao CJON

"En términos de lo previsto en los articulos 6 fracciones IX y X de la Ley General de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; 3 fraccion XXI, 68 fraccion IV, 113 y 116 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; y 3 fracciones XXV y XXVII, 49 fraccién
VI, 84, 87 Y 167 de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos, en
esta version publica se suprime la informacion considerada legalmente como reservada o confidencial
que encuadra en estos supuestos normativos ".
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